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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL ELEITORAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

PETICAO ND N° 655/2016
N° 109980-PGE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Vice-Procurador-Geral

Eleitoral, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 23, XII,
do Cddigo Eleitoral, formular CONSULTA a esse Tribunal Superior, pelas

seguintes razdes:

redagdo:

A Lel 13.165, de 2015, deu ao art. 36-A da Lei 9.504, a seguinte

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que ndo envolvam pedido explicito de voto, a men¢do a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e
0s seguintes atos, que poderfo ter cobertura dos meios de
comunicagdo social, inclusive via internet:

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisio
€ na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de
conferir tratamento isonémico;

II - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo
dos processos eleitorais, discussdo de politicas plblicas, planos de
governc ou alilancas partiddrias visando as eleigdes, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo
intrapartidaria;

III - a realizagdo de prévias partidérias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
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particlpardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos;_

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que ndo se faga pedido de votos;

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre guestSes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunibes de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do
préprio partide, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos
e propostas partidérias.

§ 12 E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de
televisdo das prévias partiddrias, sem prejuizo da cobertura dos meios
de comunicagdo social,

§ 22 Nas hipdteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o
pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das acées
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica aos profissionals de comunicagdo
social no exercicio da profissio.

Como se v&, a reforma eleitoral de 2015 praticamente restringiu a
configuracdo da propaganda eleitoral antecipada, ilicitamente realizada antes

do periodo eleitoral, ao “pedido explicito de voto”,

Entretanto, no tocante aos atos de pré-campanha, o novel regramento
ndo se afigura suficientemente claro quanto as balizas para sua pratica. Com
efeito, mencionado dispositivo legal limitou-se a descrever seis condutas que
ndo caracterizam propaganda eleitoral antecipada - desde que néc haja pedido
explicito de votos ~ sem especificar os meios que podem ser empregados para o
desenvolvimento da sobredita propaganda de pré-campanha.

O siléncio da lei a respeito do tema gera indesejavel inseguranca
juridica, o que tornam imprescindiveis o esclarecimento e a fixacdo de diretrizes
por parte desse Tribunal Superior Eleitoral.

II

E incontroverso que o objetivo da vedacdo da propaganda antecipada
ou extemporénea, além de coibir o abuso de poder econdmico, é evitar a quebra
de isonomia entre os possiveis candidatos na disputa eleitoral, Dai a razdo que
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justifica o estabelecimento de limites ao direito & livre manifestacdo de

pensamento dos pré-candidatos.

Nesses moldes, entende-se que o ordenamento juridico eleitoral: (N
proibe atos de pré-campanha na propaganda partiddria, que, ademais, somente
€ permitida no decorrer do primeiro semestre do ano eleitoral’; e (i) permite a
propaganda eleitoral destinada ao convencimento de voto do eleitor em prol de
determinado candidato apenas no periodo de campanha2.

O pré-candidato, no entanto, no 4mbito da propaganda intrapartidaria,
goza de amplo espago de atuagéo, sendo licitos, como apontado, os seguintes

atos de pré-campanha®:

* realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e
as expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacio dos processos
eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas
partidarias visando as eleigdes, sendo que tais atividades serdo divulgadas
pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; e

* realizagdo de prévias partiddrias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divuigacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa
e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos.,

De acordo com os arts. 36, §1°, e 36-A, §§1° e 20, da Lei no
9.504/97, ainda que haja vedagdo de utilizagdo de radio, de televisdo e de
outdoor, e permitido pleitear apolo politico e divulgar a pré-candidatura nesses

eventos.

Resta claro, portanto, que a pré-campanha ndo estd inserida nem no
ambito da propaganda partidaria, nem no 8mbito da propaganda eleitoral, mas

sim no &mbito da propaganda intrapartidaria.

Enfatize-se, ainda, que € legitimo ao pré-candidato - desde que n3o

1 Art. 45 da lei n° 9.096/95 e art. 36, caput e §19, da Lel n® 9.504/97
2 Arts. 37 a 39 e 43 a 57 da Lei n° 9,504/97
3 Nota Técnica n® 008/2016-MPF/PGR/GENAFE
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haja “pedido explicito de voto” - pedir apoio politico e divulgar sua pré-
candidatura, bem como as agbes que pretende desenvolver e as ja
desenvolvidas, estando limitado a: (i} fazer menc8o quanto & sua pretensdo de
participar do pleito eleitoral; (i) dar destaque a sua qualificacio pessoal; (iii)
havendo tratamento isonémico pelas emissoras de radic e de televisdo, conceder
entrevistas, participar de programas, encontros efou debates (também pela
internet), mesmo que para expor plataformas e projetos politicos; (iv) divulgar
atos parlamentares e debates legislativos; (v) divulgar nas redes soclals sua
posigdo sobre questdes politicas; e (vi) realizar, as custas do partido politico,
reunides de inciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou
do proprio partido, em qualquer local, para divulgar ideias, objetivos e propostas

partidarias.

Segundo andlise realizada pelo Grupo Executivo Nacional da Funcdo
Eleltoral, vinculado a esta Procuradoria Geral Eleitoral, por meio da anexa Nota
Técnica n® 008/2016-MPF/PGR/GENAFE, tal amplitude tornou indcuo o ilfcito do
“pedido implicito de votos”, internalizado na exposi¢do de plataformas e de
projetos politicos, passando a legislacdo eleitoral a exigir, como pardmetro
definidor da antijuridicidade, que o pedido de votos seja “explicito”. Extraem-se,
alnda, do referido estudo, as seguintes e relevantes anotag¢des, incorporadas a

esta consulta:

Quanto aos limites formais e materiais dos atos de pré-campanha e o controle
financeiro dos gastos inerentes a esses atos, ndo delineados pela reforma
eleitoral, verifica-se que, além dos limites legais supramencionados, os atos
de pré-campanha se restringem aqueles expressamente descritos no caput e
incisos I, IV, V e VI do artigo 36-A, da Lei n. 9.504/97, vedada a possibilidade
de gastos pessoals ou de terceiros para sua realizacdo®, bem como agueles
expressamente descritos nos incisos II e III e §§ 1° e 20 do artigo 36-A, da
Lei n. 9.504/97, relacionados & propaganda intrapartidaria.

Tal conclusdo é obtida por meio de uma interpretagdo sistémica da Lei das
Eleigbes, da Lei das Inelegibilidades e da prépria Constituigdo da Republica®,
observada a vedagdo expressa de propaganda eleitoral antes do dia 15 de
agosto e do abuso de poder econdmico no perfodo da pré-campanha, que
seria estimulado pela auséncia de controle dos gastos com a propaganda

4 Salvo quanto ao custeio pelo partido do ato descrito no inciso VI.
5 REspe n. 21141, rel. Min. Fernando Neves, D] de 29/8/2003.
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politica de pré-campanha,

Ora, se a finalidade da lei fosse permitir a realizagdo de todo e
qualquer ato de propaganda politica de pré-campanha, limitando-o
apenas a exigéncia de que néo fosse feito “pedido explicito de votos”,
nio seria necessario delimitar os atos nos incisos do artigo 36-A,
bastando que constasse a redagéo do caput que ji autoriza a mengdo
a pré-candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais, desde que
néo feito pedido explicito de votos.

Ademals, se a mens legis fosse permitir todo e qualquer gasto com as
atividades de pré-campanha, por exemplo, com a contratagdo de servicos
graficos para elaboracdo de papéis, adesivos, santinhos, outdoor etc., seria
estabelecida, em contrapartida, a obrigatoriedade de abertura de conta de
pré-campanha, bem como limitados 0s gastos inerentes a esse periodo
politico, como se dd no periodo de campanha (art. 17-22-A da Lel n.
9.504/97). Afinal, como seria possivel controlar o abuso de poder econdmico,
a captagdo licita de recursos e as doagdes llicitas nos referidos atos de pré-
campanha?

A prépria Lei das EleicBes estabelece que a Unica possibilidade de gastos na
pré-campanha ¢ aquela relacionada a “realizacdo, a expensas de partido
politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicagdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar
idelas, objetivos e propostas partidarias” (art. 36-A, inciso VI, da Lei n.
9.504/97). Se fosse permitido ao partido politico gastar ilimitadamente corn a
propaganda politica do pré-candidato a lel ndo estabeleceria expressamente
essa possibilidade ao custeio das citadas reunites,

Em n&c sendo possivel ao candidato ou a terceiros (doagdo) promover gastos
com os atos de pré-campanha, ndo podera ele usar papel, adesivo, bandeira,
carro de som, comicio, carreata ou passeata, nos termos e formas permitidos
para a politica eleitoral durante sua campanha, aiém, claro, dos meios
vedados, como outdoor, cavaletes, uso de hens pablicos etc.

Como visto e bem delineado pelo GENAFE, a interpretacfo sistémica

da Lei das EleigSes implica limitar os atos de pré-campanha aqueles inseridos em

seu art. 36-A, sem quaiquer gasto pessoal ou de terceiros, & excecdio do custeio

partidario do ato previsto em seu inclso VI, levando & conclusio de que ndo é

permitido, portanto, o uso de papel, adesivos, bandeiras, carros de som,

comicios, carreatas ou passeatas, dentre outros meios de propaganda eleitoral,

além daqueles vedados, como outdoors, pois visa “preservar a essencial

coeréncia, integridade e unidade sistémica do ordenamento positivo’s,

IIL

6 RTJ172/226-227.
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Desse modo, adotando-se os termos constantes da Nota Técnica n®
008//2016-MPF/PGR/GENAFE, a consulta pertinente aos limites da propaganda
de pré-campanha eleitoral se faz nos sequintes moldes:

1. os atos de pré-campanha descritos no art. 36-A sfo taxativos (numerus
clausus), restringindo a propaganda de pré-campanha aos seus incisos, ou
exemplificativos  (numerus  apertus), permitindo outros atos de
pré-campanha, desde que ndo seja feito pedido explicito de votos?

2. os atos de pré-campanha admitem gastos pessoais do pré-candidato ou
de tercelros, além dos gastos permitidos ao partido politico para a
realizagdio de “reuniGes de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio
de comunicagdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para
divulgar Iideias, objetivos e propostas partidarias” (art. 36-A, inciso VI, da
Lei n 9.504/97)?

3. os atos de pré-campanha estdo sujeitos aos mesmos limites legais
impostos aos atos de campanha, como a dimens#o do papel ou adesivo, a
vedagdo do uso de outdoor, cavalete, de propaganda em bem publico e de

Uso comum etc?

Trata-se, como se vé&, de consulta em tese, sobre relevante matéria
eleltoral, em face da necessidade de dirimir possiveis dividas quanto a aplicacgo
da lei eleitoral, razo por que o Ministério Publico Eleftoral a submete & prudente
apreciagdo desse egrégio Tribunal, apresentando, desde ja, sua perspectiva em

relagdo ao tema.

Brasilia, 7.6.2016

NICOLAO DINO
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

6
ND_VDZ_CTA_inicial_GENAFE_atos de précampanha.doc




