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VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): O Ministro

Roberto Barroso, no despacho proferido em 20/9/2018, assim resumiu a

questao:

“1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) proposta pelo Partido Socialista Brasileiro
— PSB, por meio da qual se postula: (i) a declaracdo da nao
recepgao parcial do art. 3%, § 4°, da Lei n 7.444, de 1985, na parte
em que autoriza o cancelamento do titulo do eleitor que nao
atender ao chamamento para a realizagdao de cadastramento
biométrico; bem como (ii) a declaragao de inconstitucionalidade
dos dispositivos das sucessivas Resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, que determinaram o cancelamento do
titulo dos eleitores que ndo realizassem o cadastramento
biométrico obrigatorio.

2. Narra o requerente que o proposito da biometria é o
aperfeicoamento da identificacio do eleitor, bem como a
protecao contra fraude eleitoral. Afirma que se trata,
atualmente, de medida obrigatéria em 2.800 municipios do
pais, alcangando pouco mais da metade do eleitorado brasileiro.
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Em razdo da exigéncia, ao menos 3,6 milhdes de brasileiros,
segundo alegado, tiveram seus titulos cancelados e nao poderao
votar nas proximas elei¢des. O requerente acrescenta que a
diferenca de votos entre os candidatos a presidente da
Republica no segundo turno das ultimas eleicoes para
presidente foi de menos de 3,5 milhoes de votos. Trata-se,
portanto, segundo 0 requerente, de quantitativo de
cancelamentos apto a influenciar no resultado do pleito.

3. Nessa linha, defende que o cancelamento viola os
direitos politicos de tais cidadaos, bem como o principio da
proporcionalidade: (i) por se tratar de medida desnecessaria,
uma vez que a mera notificagdo dos eleitores poderia ter
possibilitado a sua regularizacao; bem como (ii) por se tratar de
medida desproporcional em sentido estrito, uma vez que o
beneficio perseguido, redugao das fraudes, ndo supera o 6nus
gerado pela medida: possibilidade real de interferir sobre o
resultado do pleito eleitoral e colocagdao do resultado das
elei¢oes e da sua legitimidade sob suspeita. Ademais, o risco de
fraudes decorrentes de problemas de identificagao, na visao do
requerente, seria diminuto dado o uso de documento de
identifica¢ao com foto.

4. Observa, ainda, o requerente que os cidadaos mais
humildes, desprovidos de recursos e/ou com residéncia em
locais de dificil acesso sao aqueles potencialmente menos
informados e que encontram maior dificuldade no atendimento
de exigéncias burocraticas. Por essa razao, observa, ainda, que a
medida, mesmo que aparentemente neutra e aplicadvel a todos,
produz impacto maior sobre os grupos mais pobres e
vulneraveis, gerando verdadeiro efeito censitario sobre o
exercicio do voto e violando, também por isso, o principio da
igualdade. Registra, por fim, que, ndo tendo tomado
conhecimento da biometria, é possivel que um grande
quantitativo de eleitores sequer tenha conhecimento do
cancelamento dos seus titulos e que a ciéncia do fato, no
momento da votagao, gerara ainda tumulto que podera por em

risco a eleicao”.
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O Relator determinou, ainda, as seguintes providéncias:

“(i) oitiva do Tribunal Superior Eleitoral, para que preste
todos os esclarecimentos que entender relevantes, dentre os
quais: (i.a) numero de titulos cancelados no total; (i.b)
localidades, por Estado, em que tais cancelamentos ocorreram;
(i.c) quantitativo de titulos cancelados nas elei¢des passadas, em
razao das normas atacadas; (i.d) o critério utilizado para
determinar as localidades que seriam objeto de cadastramento
biométrico; (i.e) eventuais impactos decorrentes da sustagao do
cancelamento dos titulos sobre a seguranca das elei¢des; (i.f)
toda e qualquer informacao que julgue pertinente ou relevante
para a apreciacao da matéria; e (ii) oitiva da Procuradoria Geral
da Republica e da Advocacia Geral da Unido para, dentro do
referido prazo, emitirem manifestacao, ainda que em carater

preliminar, sobre a questao posta”.
O autor da ac¢ao, em 25/9/2018, apontou que

“qualquer atuagao, no caso concreto, para harmonizar
toda a principiologia constitucional que envolve a questdao
ventilada neste processo, chegaria a apenas um resultado justo:
nao sendo legitima a exclusao de mais de 3 milhdes de eleitores
por razdes meramente burocraticas — o que implica violacao aos
principios democratico, da igualdade, da proporcionalidade e
do devido processo legal —, e ndo se mostrando viavel sob o
ponto de vista pratico operacionalizar a participacao desses
eleitores no 1° turno das elei¢des, impde-se reduzir o grau de
violagao aos preceitos fundamentais permitindo, no minimo, a
participagao desses eleitores no 2° turno do pleito eleitoral”.

Em seguida, formulou pedido para que este Tribunal determine ao
TSE “que adote as providéncias necessarias para viabilizar a participagao
no 22 turno das eleicoes de 2018 de todos aqueles que tiveram seus
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registros eleitorais cancelados em razao da nao realizacao do cadastro

biométrico obrigatorio”.

Bem examinados os autos, verifico, inicialmente, que a questdo
trazida a esta Corte é de extrema relevancia, uma vez que o cancelamento
de milhdes de titulos eleitorais, tal como noticiado na inicial, pode
restringir drasticamente principio da soberania popular, previsto no art.
14, caput, da Constituicao, pilar sobre o qual repousam as institui¢oes

democraticas.

Ora, nao ha qualquer davida sobre a importancia de proceder-se a
revisdo periddica do cadastro eleitoral, que, conforme apontado, objetiva
a atualizagao e depuracao do registro dos cidadaos aptos a votar. Sabe-se,
ademais, que o recadastramento biométrico €, reconhecidamente, um
aprimoramento do nosso sistema eleitoral, permitindo diminuir a
intervencdo humana - sempre falha - no processo de identificagdo do
eleitor, reduzindo-se, assim, a ocorréncia de eventuais fraudes.

Nao obstante, impressionam deveras os numeros trazidos pela
Presidente do Superior Tribunal Eleitoral, Ministra Rosa Weber, nas
informagoes prestadas, os quais dao conta de que, no periodo 2016-2018,
3.338.447 eleitores tiveram seus titulos cancelados, em virtude da revisao
do eleitorado por meio do recadastramento biométrico. A grande maioria
desses eleitores enquadram-se na categoria de hipossuficientes
econdmicos e residem nos mais longinquos rincdes do pais.

E, a toda a evidéncia, um ntimero muito significativo, que pode
influir, de forma decisiva, no resultado das elei¢des. A titulo de exemplo,
verifico que nas ultimas elei¢des presidenciais a diferenca entre a
candidata vencedora e o segundo colocado ficou em aproximadamente

3,5 milhoes de votos.

Observo, ainda, que, no periodo compreendido entre as eleicoes
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2012-2014, 1.190.141 eleitores tiveram suas inscricoes canceladas,
enquanto no periodo entre as eleigoes 2014-2016, 1.618.488 eleitores
ingressaram nessa mesma situagao. Em face disso, nao ha como deixar de
constatar que o crescimento do numero de eleitores com titulos
cancelados no periodo 2016-2018 elevou-se de forma desproporcional
com relacao aos periodos anteriores.

O namero de eleitores excluidos das eleicdes equivale ao da
integralidade de cidaddos votantes de diversos paises europeus. E como
se, nessas nagdes, as autoridades publicas, decidissem cassar os direitos
politicos de toda a sua populacdo apta a exercer o direito ao sufragio!

Impressiona, deveras, a luz desses dados, que o Tribunal Superior
Eleitoral, fundado em razdes de conveniéncia meramente funcional,
tenha suprimido a capacidade eleitoral ativa de um nuamero tao
expressivo de cidadaos, sem ao menos notifica-los previamente, de modo
a garantir a ampla defesa que a Constituicao Federal a todos assegura,
mesmo porque trata-se de eleitores que, no passado, presumivelmente, ja

haviam efetivado o seu regular alistamento.

Ademais, cumpre registrar um dado relevante: o sitio eletronico do
TSE registra que, dos “147.302.957 eleitores aptos a votar, 73.688.211 serao
identificados por meio de digitais, ou seja, 50,3% do eleitorado”. Esse
dado revela que se estabelecerd uma situagdo, no minimo, paradoxal,
para nao dizer claramente desigual entre os quase 3.30Ademais,
consta0.000 de eleitores que tiveram seu titulo cassado pelo TSE, por nao
estarem inscritos no cadastro biométrico, e aqueles 70 e poucos milhdes
que, embora ainda nao cadastrados, poderao votar identificando-se pelo

método tradicional.

A Presidente do TSE, Ministra Rosa Weber, arrola questdes de
ordem pratica como Obices a concessao da liminar, verbis:

“Bem exemplificam o comprometimento do calendario

5
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eleitoral os seguintes dados empiricos.

Ja superado o prazo limite para que a carga das urnas, a
fim de assegurar a distribui¢ao tempestiva dos equipamentos.
Consoante informado pela CSELE/STI, o prazo maximo para o
inicio das cargas e lacragoes das urnas do Distrito Federal foi o
dia 18 de setembro, e para os Estados do Para e Amazonas, o
dia 19 de setembro.

Tal limite temporal se impoe porque, tao logo terminadas
as cargas e respectivas lacragdes, as urnas devem ser
imediatamente redistribuidas para seus locais de votagao.
Necessario, ainda, estabelecer, para cada TRE, uma logistica
para o transporte das urnas para os Cartorios Eleitorais ou
respectivas localidades, levando-se em conta: (i) o tempo
demandado para o transporte; (ii) policiamento, com eventual
remanejamento do contingente destacado para seguranca; (iii)
escala de servidores; e (iv) reorganizacao dos trabalhos.

Essa demanda envolve custos e eventuais licitacdes ou
aditamentos de contratos ja firmados. Devera ser considerada a
possibilidade de requisi¢ao das Forgas Federais para suporte
logistico, dada a urgéncia que essa operagao requer.

Agrava sobremaneira tal cendrio o fato de que o TSE conta
com reserva técnica nacional de lacres para as urnas de 30.165
unidades [...], enquanto o total de urnas a serem utilizadas nas
eleicdes de 2018 é de aproximadamente 500.000. Acresco, no
ponto, a inviabilidade, em func¢do dos prazos necessdarios, da
fabricacdo de mais lacres, pois confeccionados com matéria-
prima de seguranca (importada), posteriormente personalizada
pela Casa da Moeda do Brasil, nos exatos moldes da Resolugao
TSE n° 23.552/2017.

A luz das informacdes prestadas pelas areas técnicas deste
Tribunal = Superior, eventual suspensao das normas
autorizadoras do cancelamento dos titulos eleitorais implicara o
comprometimento do calenddrio eleitoral, a par dos elevados
custos exigidos para o refazimento das diversas etapas do
pleito” (pags. 50-51 do documento eletronico 43).
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Considerando, no entanto, que se mostra evidente a plausibilidade
juridica do pedido formulado na inicial, eis que, em tese, restara
malferido um dos mais importantes direitos fundamentais dos cidadaos,
quica o principal deles, qual seja, o direito de participar, por meio do
voto, da vida publica, e tendo em conta, ainda, que se afigura claramente
presente o periculum in mora, diante da proximidade das elei¢Oes gerais,
entendo caracterizados os pressupostos para a concessao da medida

cautelar.

Assim, pelo meu voto, concedo a liminar para que os eleitores que
tiveram seus titulos cassados, caso comparecam as respectivas zonas
eleitorais, no dia do primeiro turno das elei¢des, devidamente munidos
de um documento oficial de identificacdo, possam votar manualmente,
depositando-se os seus votos em urnas de lona, depois de terem os nomes
registrados em cadernos de votagao suplementares, especialmente
impressos pela Justica Eleitoral para a ocasiao.

Obices de natureza operacional ou financeira - de resto minimos
diante da importancia do direito ao sufragio no Estado Democratico de
Direito - nao podem levados em conta por esta Suprema Corte, guardia
ultima dos direitos fundamentais.

Como costuma dizer o Ministro Marco Aurélio, “paga-se um precgo

modico para viver-se numa Democracia”.

Caso assim nao se entenda, constato que, em relacdo ao segundo
turno das eleicdes, ja que as urnas serao, como de praxe, recolhidas para
carga do software correspondente aos dados dos candidatos
remanescentes, a concessao da liminar, de acordo com os prazos
apresentados pela propria Corte Eleitoral, apresenta-se plenamente
factivel.

Convolado o pedido de cautelar em decisao de mérito, julgo
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integramente procedente a persente ADPF.

E como voto.



